Direttiva all’ ARaN per il rinnovo del CCNL del personale del comparto Regioni
ed Autonomie Locali per il quadriconio normativo 2006-2009 ed il biennio
sconomico 20062007

PREMESSA

Il comparto Regioni ed autonomie locali & da diversi anni oggetto di un profondo
immmhnfnmﬂum,mhuumhﬁMndn!Tmh\fddhﬂmﬁtuﬂmnuchc

prosegue tuttora,

La linea di tendenza & nota ed & wtata ulteriormente rafforzats in scguito
all'spprovazione dell'ultima legge finanziaria, 'obicttivo ¢ quello di incentivare
I'utilizzo responsabile delle risorse, rendendo immediatamente percepibili i risultati
dell’azione amministrativa ed attivendo in tal modo un processs di concrcto
avvicinamento del soggetto erogatore al soggetto beneficiario.

Anche il contesto di regole che da qualche tempo govemna le sutonomie funzionali
Camere di commercio ha chinmuto le stesse ad un csércizio responsabile delle
decisioni sull'investimento delle risorse finanziaric proprie nei servizi a vantaggio
dell’utenza,

In tale quadro, assume un'importanzs ancora maggiore rispetto el passato il concreto
utilizzo delle risorse economiche, che ve sempre pitt comelato ud effettivi & misurabili
incrementi di cfficienza ed efficacia delle prestazioni, come peraltro sonolineato da
consolidsts giursprudenza, , -

La procedura di rionovo dei contratti collettivi va inserila all'intemo del contesto
descritto, con un vechio di riguardo alle imminenti innovaziopd che ripuarderanno in

i le sutonomie locali, come agevolments desumibile dal disegoo di legge-
delega recentements adottato dal Consiglie dei Ministri.

Vanno in questa sede richiumati anche | prineipi contenuti nel Memomndum d'lntesa
sul lavoro pubblico e la riorganizzazione dellc Amministrazioni Pubbliche siglato Il 6

aprile 2007 tra il Presidente del Consiglio del Ministri, i Ministri per Is Riforme e le
Innnwz:um nella Pubblica Amministrazione, il Ministro dell’Economia e delle
Finanze, il Presidente dells Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, il
Presidente dell’ANCI, il Presidente dell'UPI, il Presidente dell'UNCEM e le

Organizauzioni Sindacali.



Prendendo atto defla necessitd di una profonda norgmm:uuna delle

amministrazioni pubbliche, risulta necessario incentivarc la e rend
misurabili ¢ verificabili gli incrementr di qualitd e quantita dei servizi e dcueﬁ
~uPbTichE—

~Alcime innovazioni sono gid state introdotte nella passata tomata contrattuale.
Adesso V’obiettivo da porsi & quello di abbattere definitivamente la barriera che
ancora divide la struttura del rapporto di lavoro dei dipendenti degli enti snti_dalle
“Flessibilita dei co i,.nell'ambito della complessiva disponibilita di risorse
econamiche come definita dolla legge finanziaria ¢ dalle relative norme npphcanve
Satto tale aspetto si considerano non pid rinviabili le innovazioni che si indicano di
scguito:

a) modifica della struttura dol salario. G

b) profonda rivisitazione e razionalizzazione di alcunt istituti cmr.ratiuah, Ve

¢c) garanzia dell'introduzione in maniera gederalizzata del sistema dells valutazione
dellc prestazioni, differenziato in relazione alle eatagma ed in relazione alle
dimensione degli Enti;

d) semplificazione delle modalitd di calcolo del fondo per le risorse decentrate;

e) innovazione della normativa che mette in rapporto il pracedimento disciplinare
con quello penale, uniformandosi alle disposizieni vigenti nel settore privato;

_f) introduzione, anche per via contrattuale, della possibilitd di ricorrere agli

“asmmortizzatori” vigenti nel settore privato;

g) perseguimento della creazione di una sezione specifica per le Regioni
nell’ambito del Comparto-Regioni ed Enti Lu-cnh in ottemperanza a quanto
previsto dul Memorandum del i!i aprile u.s.

Le risorse per il rinnavo mm-auunlc come da pmspatto che si allegn, sono queliu
messc a disposizionc dallc laggi Finanziarie per il 2006 ed jl 2007, cui si
apgiungeranno le risorse che saranno messe a dmpuaimme dal Governo nella
prossima legge Finanziaria. - :

STRU'ITURA 'RETRI.B{WA E DISCIPLINJ'\ CDNTHATTUALE

[.a simazioos attuale & canﬁ‘tcnzzatn du un’eccessiva frammentazione tra 1 vari istituti
contrattuali che rende non agevolc la gestione delle dinamiche salariali connesse alla
ripartizione de! fondo e, conseguentemente, al pil efﬁclce utilizzo delle risorse
decentrate.

Occorre rivederc 1'attuale strutturz salariale prevedendone una sempliticazione
attraverso |’accorpamento degli istituti contrattuali attualmente in vigore.



L'intento & quello di addivenire ad un meccanismo in cui una congrua parte della
_retribuzione corrisposta , & effettivamente legata ad incrementi di produttivitd, a
particolari modalitd di svolgimento, alla qualitd delle prestazioni ¢ dclle fanzioni
svolte. V2a\"5

10V, UrTU IONE D Rl

La nuova strutturazione del salario, da armonizzare con la notmativa previdenziale e
pensionistica vigente, (puntando al superamento dell’attuale suddivisione tra parte
“A” ¢ parte “B", si articolera come segue): )
1) paga base el e ST
Rappresenta la parte fissa del salurio, Essa consta di tre componenti, di cui una
sempre presente, ¢ le altre soltanto eventuali. -7
La prima componente, denominata tabellare, coincide con lo stipendio tabellars
relativo alla posizionc economica iniziale nella categoria di appartenenza del singolo
lavoratore, incorpora I’indennita di comparto e I'indennita relativa alle catcgorie A e
_B1 di cuiall’art.8 del CCNL 09.05.06. " ol -
La contrattazione deve consentire che la components tabellare risponda
compiutamente alle esigenze retributive del personale in grado di consentire
I'effettivo recupero del potere d’acquisto, evitando in tal modo un ricorso distorto alle
componenti incentivanti del salario accessorio.

La seconda componcnte, ad personam, denominata relribuzione individuale
Mﬂ (RIC). & costituita, dulla eventuale retribuzione individuale di anzianitd,
dal maturato economico e dagli assegni personali non riassorbibili. .

La terza componente, riassorbibile & costituita dalla posizion¢ economica erogata
attraverso gli istituti della progressione economica orizzontale nonché dagli assegni
personali riassorbibili. : ; -

L'istituto della progressione economica orizzontale; di cui all’articolo 5 del CCNL
31.03.99, verr consegucntemente disapplicato.

2) indennita correlatu alla natura e la modulita di cspletamento delle
prestuvioni in relazione all'organizzazione del lavoro nell’Ente,

[ssa ¢ anribuita in reluzione uI mestiere svolto, all'incarico ussegnato o alla
responsabilitd ricoperta e, dungue, & correlata alla natura cd alle modalita di etfettivo

svolgimento della prestazione. | -



A (ilolo esemplificativo, trattasi di:

a) una indennitd di posizione connessa all’espletamento di hﬁancht di posizioni
organizzative a/o di Alte professionalita;

b) una indennitd di funzione che remunera una prestazione Iavar&uva che implica
'assunzione di specifiche mpcmabrhtﬁ o particolarl funzioni che comportano
un effettivo disagio della prestazione lavorativa e riassorbe quindi futti gli
istirutd contruttuali (disugio, rischio, compensi per !'csercizio di compiti che
comportano specifiche responsabilitd ex articolo |7, comma 2, lettere f) ed i),
ecc.) ad eccezione degli istituti che sono inglobati nella quota variabile,
descrilta al punto n® 4. Le situazioni legittimanti e "ammontare effettiva
dell’indennitd — entro i minimi ¢d i massimi stabilit] dal CCNL - sono definiti
in sede di contratto decentrato integrativo,

3) Premio di risultato ~

Si trarta di una voce varmhlﬁa ciie vienc finanziata  annualmente con le risorse
derivanti dalla produttivitd, con le quote di retribuzione individuale consolidata dei
dipendenti cessati dal servizio. -

Detta vooce va a compensarc il merito, i risultati conséguiti nello svolgimento delle
attivitd nonché il comportamento erganizzativo dei dipendenti.

I.'ussegnazione di tale compenso sggiuntivo viene regolamentata a livello di ente ed
& strettamente correlata alla costruzione di un sistema di valutazione, differenziato
per categoria, della qualitd ¢ quantita delle prestazioni anche per gruppl e/o unitd
operative, evitundo la distribuzione a pioggia delle risorse.

La definizione dei criteri di erogazione di: detlo premio,cui potenzialmente hanny
accesso tutti i lavoratori, & rimessa alla contrattazione decentrata,

4) Indennita variabiti legate alle modalita di svolgimento delle prestuzioni

E’ opportuno vontinuare a retribuire le prestazioni lavorative che si configurano come
attivitd rese in regimi oraci purtivolari {rumazmm pronta reperibiliti, maggiorazioni
art. 24).

‘fali indennitd vanno finanziate con un fondo apposito commisurato in percentuale
alle risorse destinate al salurio aceessono.

In presenza delle limitazioni oggi poste allo straordinario si rileva un surrettizio uso
della produttivitd. Occorrerebbe, percid, valutare la possibilita di prevedere,



nell’ambito delle risorse disponibili, regole che consentano agh enti un_incremento
dﬁ Il-_-__l__,l- W TAVAT: AmIento d ora straordin 10

1l ricorso allo straordinario resta comunque smtupom alle Ilmltunnm individuali
previste dallc recenti normative e dalle prescrizioni contratuali,~

MOULLFICHE ALL’ATTUALE IMPIANTO CONTRATT ALY

Paraliclaments all’adozione della nuova strultura del salario n". nﬁce:aan;r prevedere
alennl specifici interventi all'impianto contrattuale, nellottica di realizzare | obiettivo
del governo complessivo delle risorse.

1. Pusizioni organizzative ¢ lltn pmfminuhti

Va esplicilamente realizzato il passuggio al nyovo smtema previsto dall’articolo 14
de¢l CCNL di comparto sottoscritto il 9 maggio 2006 prevedendo che le risorse
destinate alle posizioni organizzative ed aﬂe alte professionalitd vengano finanziate
dal Bilancio. S —
In questo contasto occorre incrementare il vaiﬂn: m&mmu della retribuzione di
osizione e di risul -
L'importo della retribuzione di posizione varia tra un minimo di 5.165 € ad un
massimo di 16.000 €, mentre la retribuzione di risultato varia tra un minimo del 10%
ed un massimo del 40% della retribuzione di posizione.
L'incremento del valore massimo della retribuzione di posizione pari a 16.000 curo
non si applica ai Comuni con meno di 5000 abitanti.
Per i Comuni il cui personale & utilizzato presso le Unioni ¢ presso le altre forme
associative previste dal D, Lgs. n. 267/2000 (TWVEL) I'importo masgsimo dellu
retribuzione di posizione ammonta a 17.000 eura,

3. Scmphﬁﬂmne dellc modalith di ealenlo dal fnndu risorse decentrate valevole
per i Comuni, le Province ¢ le Camere di Commercio-

A scguito dellu ridefinizione dells struttura del salario, risultano automaticamente
semplificate le modalitd di calcolo del fondo per le risorse decentrate. Viene, di
conscguenza, abroguto 1'art. 31 del CCNL 22.01.94 che prevcde la suddivisione del
fondo fra parte stabile e parte variabile. Dovra, dunque, essere istituito un apposito
fondo che saré ripartito in tre componenti:

1. risorse per il finunziamento della indennita di cui al punto 2, sez. () del presente
documento;
2. risorse per il finanziamento del premia di risultato;

3. risorse per il finanziamento delle indennitd variabili;

-



.Limitatamente al biennio economico 2006-2007, 1'incremento ulteriore delle risorse
dcstinate alla contrattazione decentrata, sino ad un tetto massimo dell'1,5% del monte
salari del 2005 rispetto a quanto previsto dal CCNL potrd avvenire solo nel easo in
cwi gli Enl si trovino in una cundizione di virtuoesitd, eurrl.spondenta ad un
predeterminato rapporto tra entrate correnti e spese dj personale. :

La definizione in sede decentrata del premio di risultato dovra dWCI'].IIE anche in
relazione alla qualitd dei servizi erogati,

Occomre, inoltre, climinare gli attuali vincoli alla pusslbjhl,ﬁ d: gffeum
contrattazione decentrata intcgraliva di livello territoriale da parte degli Enti con un
numero di dipendenti superiore a 30.

Per le Camere di cummermu, lc possibilitd di incremento annusle vanno collegate alle
verifiche, condotte in apphnaanne del sistema di pmg;mmmazmm e coatrollo e delle
correlate metodologie di cui al DPR n® 254/05, sul posizionamento degli indicatori di
performance e di qualitd dei servid applicati.

/"

6. Esodi - Mobllith - Fondo di solidarieti
Raccordandosi alle auspicabill iniziative legislative in materia, il CCNL dovri
consentirs il ricorso, in presenza di piani di ristrutturazione e riorganizzazione, ugli
“ammortizzatori sociali” gid operanti nel settors privata. .-

Tali swumentazioni saranno di supporto all’accompagnamento in uscita del
personale. L’esodo enmticiputo deve poter essere iocentivato anche ricorrendo a
specifiche risorse economiche stanziute dagli Enti sulla falsariga di disposidoni
nonnnti/qa operanti per gli altri settori (ad esempio quello bancario).

7. Nﬁqyg/._;:ppum tra procedimento disciplinare ¢ procedimento penale

Lc modifiche allufﬁurmaﬁvn, previste nel ddi del Governo, utili e nmiﬁcauv&' in
.relazione ulla Innpphcabﬂltﬁ. della pena accessoria’ ~ neﬂa ipotesi pil gravi — .
dell'cstinzione del rapporto di lavoro alle sentenze di patleggmmento, non appaiono

sufficienti a risolvere tulle le questioni aperte.

In particolare irrisolta la problmnat:ca relariva alla suspensione obbligatoria del

_procedimento disciplinare che comparta il mantenimento in servizio (¢on relativa

crogazione della retribuzione, ridofta ad assegno alimentare solo in caso di
sospensione cautelare) anche per lunghissimi periodi di dipendenti indagati, imputati
ovvero condannati con sentenza non ancora definitiva, in procedimenti penali anche




quando vi & accertamento dei fatti da parte dell'amministrazione talq da prevedere
una SANZione grave.

Nell'ipotesi chie I'illecito disciplinare integri anche [ ﬂlemm pcnnle la contrattazione
collettiva prevede I'obbligo per I'amministrazione datrice di iniziare i] procedimento
disciplinarc e di inoltrare la denuncia penale, con la saspensione fino allu senterza
penale definitiva (anche nella fose delle indagini prehmmar: ¢ comunque prima della
formale richiesta ch rinvio a giudizio).

Cid comporta:

1. I'assoluta impossibilitd per I'amministrazione di agire ncll'lmmedl&rt;zza,

2. il fatto che i proceysi penah spesso hanno durata — prima della sentenza
definitiva — ben superiore ai 5 anni previsti per la sospensione cautelare,
cnmngendn I'amministrazione, alla scadenza del predetio periodo, a
;Tumem in servizio il dipendente eon ﬂﬂdﬁ'ﬂ.ﬁ danne d' mm'mgine nei casi
pid gravi,

3. qualora il fatto si concluda nﬂi Ciuque anni, la ripresa dal procedimento
disciplinure a distanza di molto tempo anche con la possibilitd di mutamento
nella titolaritd del dators di lavoro;

4, il fatto che la sospensione, senza sanzione disciplinare, fa sorgere il delicato
problema della restituilo in integrum economica ¢ professionule (si pensi alla
perdita di chance in caso di riqualificazioni inteme), con ulteriore pericolo di
danno erariale per I'amuministrazione e, cnnseguen:emantu, per il dirigente che
ha assunlo il provvedimento sospensivo, /- ..

Tn merito al rapporio fra prucedimenm penale cfxrﬁé’édmmuu ﬂmmpllnara quindi, si
invita ’ARAN a individvare le soluzioni pit npporhmh anche in linea con le
soluzioni individuate presso altri comparti.

8. Altre dispusizioni

La stratificazione pel tempo delle norme contratruali, unitamente all'esigenza di
rendere pill agevole la fruizione -delle stesse da partc degli ‘operstori, rende non
rinviabile ultcriormente Ja redazione ¢ la formale adozione del Testo Unico del
Contratto Collettivo Nuzionale di Lavoro. Tale redazione dovrd essere effettuata sl
termine della contrattazione ¢ dovrd uvere naturu meramente compilativa.

Il Comitato, inoltre, richiede la revisione delle disposizioni de! CCNL 14/9/2000 in
materia di lavora flessibile per adeguarle al mutato quadro icgislativo.

n Cmﬁimmfﬁchieda altresi che vengn puntualizzate quale & il soggetto sindacale

unitaria legittimato a richiedere |*indizione delle ussemblee sindacali.

L~




BOZZA DIRETTIVA CCNL 2006-2009
SEZIONE CONTRATTUALE delle REGIONI e dei relativi_ Enti ed Aziende
strumentall

Premessa

Le Regioni condividono quanto espresso mella bozza di direttiva per il CCNL
Regioni-Autonomie Locali 2006-2009 ¢ in considerazione dclla istituzions
nell’ambito del comparto Regioni-Autonomie Locali di una specifica scziane
contrattuale per le Regivni (Memorandum sul Lavoro Pubblico del § aprile 2007 e
Ipotesi CCNQ per la definizione dei Comparti di' Contrattazione per il quadriennio
2006-2009) e formulano i seguenti specifici indirizzi. '

INCREMENTI DEL FONDO RISORSE DECENTRATE

Qlire alla quota espressamente prevista dal CONL per finanziare 1’incentivazione
della produttivita ¢ del merito, le Regioni, fermi restando i vincoli di finanza pubblica
ed il rispetto degli obiettivi del patto di stabilitd intcmmo, ¢ uve le effettive
disponibilitad di biluncio lo consentano, possono inctementare annualmente il fondo
delle “risorse decentrate” per Mrmguira m;ghonmentl quahlanﬂ 0 quantitativi dei

servizi,
ALTE PRI}FESSIONALI’I‘A’

Tenuto conto dello straleio delle risorse destinate’ a finanzarc le cetribuzioni di
posizioni e risultato delle posizioni organizzative e delle alie professionalitd dul
Fondo delle risorse decentrate, in forza dell'appartenenza di tali istituti all’ambito
organizzativo nonché della potestd legislativa esclusiva propria delle regioni su tale
materia, nell'ambito dell’istituto dell’alta professionalitd potranno trovare risposta
unche posizicni di lavore di dipendenti regionali inquadrati nella categoria D in
possesso del diploma di laurea e di ulteriori speciligi requisiti (quali titoli, abilitazioni .
0 esperienza e preparazione specialistica acquisita) necessari per lo svolgimento della
propria attivitl.

Rimangone oggetto di concertazione i soli criteri generali dells metodologia di

vulutaﬂuncx

TIPOLOGIE i RAPPORTO DI LAVORQ FLESSIBILE



Al fine di eliminare le disparitd di regolamentazione delle diverse tipologie dj
rapporto di lavero flessibile, dovrd attuarsi un intervento di armonizzazione delle
disposizioni contrattuali in matcria e di quelle dettate dal decreto legu’imwu 368/2001
e dalla . Legge. 14 fcbbraio 2003, n, 30. T O\ 5

AUTISTT ORGANI ISTITUZIONALI

Ai sensi dell’art, 4 del D.Lgs. n. 66/2003 la durata media dell’orario di lavoro del
pcrsonale autista a disposizione degli organi istituzionali regionali, non pud superare,
per ogni periodo di sewte giorni, le quarantatto ore, comprese le orc di lavoro
straordinario,

In applicazione del comma 4 della citatl norma, la. mdd:tta durata media dell’orario
di lavoro deve esserc calcolata con riferimento ad un ponodo di dodici mesi per
ragioni inerenti 'orpanizzazione ¢ 1'espletamento del servizio,

In attuazione &i quanto disposto dall’art. 17, comma 1, del D.Lys. n. 66/2003, nel
rispetto di quanto previsto dal eomma'4 ¢ con le modalitd stabilite in gede di
contraftazione decentrata, ['attivitd degli autisti a disposizione degli organi
istituzionali & quahﬂcala come attivitd caratterizzata dalla necessitd di assicurare la
continuild del servizio ¢ pertanto deroga agli artt. 7 :d R del decreto legislative

medesimo.

-

POLIZZA SANITARIA INTEGRATIVA
In via sperimentalc ed al fine di contribuire alla tutela e prevenzione della salute ed
all’assistenza di malattia, le Regioni, nell’ambito delle risorse-di biluncio disponibili e
fermo restando il rispetto degli obietlivi del patlo distubilitd intemnoe, possono
prevedere forme di assistenza sanitaria integrativa per i pmpn dipendenti attraverso la
stipulazione di apposite poliz.e assicwrative,

In cago di adesione, il premio individuale per le cnpenure assicurative previste sasd a
carico dell’Ente con il contributo del dipendente definito in sede di concertazione.

-

RISOLI/Z{ONE CONSENSUALE DEL RAPPORTO DT LAVORO

Al fine di favorire processi di riorganizzazione e di ammodernamento, anche in
correlazione con 1esigenza di una evoluzione dei servid ¢ dellc competenze,
richicsta dalle recenti riforme federaliste costituzionali e du altre leggi di riforma
della pubblica umministrazione, le Regioni possono favorire la risoluzione
consensuale del rupporto di lavoro dei dipendenti delle categorie, disciplinandone,
previa concertazione con l¢ rappresentanze sindacali dei rclativi criteri gencrali, le



condizioni, i requisiti ed i limiti, e prevedendo I'erogazione di un’indennita
supplementare nell’ambito della cffettiva capacitd di spesa dei rispertivi bilanci.
La spesa complessiva per ['erogazione dell'indennitd supplementare trovera
copertura;
a) da parle dell’ente, attraverso compensazione m il risparmio strutturale
derivante dalla soppressione stabile di una quota pari almeno al 30% dei posti
di organico resisi vacanli a seguito delle cessazioni dal servizio per risoluzione
consensuale;
b) da parte dei dipendenti in misura percentualc da stabilire suw:smvnmente (cosi
come avviene per il settore “credito ¢ assicurazione™),
TRASFERTA

Si prevede: .

- ¢he il tempo occorreate per gli spoamment: sia compulato a (utti gli effetti
come orario di lavero, senza possibilité di generare straordinario, neanche in
caso di giornata non lavorutiva feriale & festiva.

- un congruo adeguamento dell’importo economico nmborsabﬂe a titolo di pasti
giomalieri,

ALTRI1 ISTTTUTI

Con riferimento a profili spac{ﬁm & necessario:

» per I'esercizio del diritio di assembles’ prévedere che la legittimazione

alla convocazione delle assembler sindacali spetta csclusivamente allg

RSU qualc orgamsmn unitariamente intesu e nella sua componente
collegiale;

P per gli accertament. di. idoneita al servizio .d'ufficio prevedere che la

persistente idoneith del dipendente ad alcunc o 2 tutte le mansioni dells

- yualifico di appartcnenza ¢ eflettuato per mezzo delle competenti

27 strutture sanitarie pubbliche;
» introdurre anche per i CCDI lempi certi al fine di stipulare
ten‘rpﬂﬂf.l‘u’mﬂte i CCDL
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